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1 Sammendrag

Hovedplan for Vei og trafikk for S@r-Varanger kommune 2024 — 2034 er et ledd i kommunens
plansystem, og gir en oversikt over hva som gjgres innenfor dette temaet i kommunen. Planen
bygger videre pa noenlunde tilsvarende plan, tilstandsregistrering og hovedplan for kommunale
veier, 2012 — 2015. Hovedplanen har kun fokus pa det kommunale veinettet.

Planen viser hva som regnes som kommunale veier i kommunen, hvordan det kommunale veinettet
fordeler seg pa ulike veityper, den henter elementer fra kommunal trafikksikkerhetsplan 2021 — 2024
som ulykkes- og skadeoversikt, den ser hvordan store endringer som flytting av havn kan pavirke
trafikkbildet og den beskriver hva som kan oppnas gjennom en gatebruksplan for Kirkenes.

Som en del av arbeidet med hovedplanen ble det gjort en tilstandsregistrering av det kommunale
veinettet i kommunen, registreringene ble gjort over 2 dager hgsten 2017. Funnene er samlet i en
egen rapport med rapportnummer 131080-RIT-RAP-002. Sommeren 2022 ble det, basert pa denne
tilstandsregistreringen, satt opp et grovt kostnadsoverslag for drift, vedlikehold og investeringer.
Dette kan brukes som grunnlag for planlegging og budsjettering pa det kommunale veinettet, men
den ma fornyes ved jevne mellomrom.

Det skal lages en handlingsplan som rulleres arlig. Denne skal basere seg pa tilstandsregistrering,
andre faglige vurderinger, innspill fra befolkningen, politiske fgringer, og skal vaere hovedverktgyet
for a oppna malsettingene satt i denne planen.
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1. Bakgrunn

1.1 Om planarbeidet
S@r-Varanger kommune har ca. 9950 innbyggere fordelt pa 3972 km2. Kommunens
administrasjonssentrum er Kirkenes. Om lag % av befolkningen bor pa Kirkeneshalvgya, dvs.
Kirkenes, Hesseng, Bjgrnevatn og Sandnes. Kommunen grenser bade til Russland og Finland.

Arbeidet med selve Hovedplanen ble startet opp i september 2017. Grunnet
bemanningssituasjon hos kommunen og innleid konsulent, har arbeidet tatt lang tid. Deler av
arbeidet ble overlevert fra Multiconsult senvinter/var 2020. Denne planen tar utgangspunkt i
arbeidet Multiconsult leverte, men er omarbeidet og tilpasset dagens situasjon.

Som en del av prosessen med utarbeidelse av hovedplan ble det gjennomfgrt en
tilstandsregistrering av det kommunal veinettet hgsten 2017. Her ble alt fra hull i asfaltdekke,
sprekker i asfalt, behov for grusing og behov for full asfaltering registrert. Dette arbeidet er
samlet i en egen rapport som er vedlagt denne planen.

| hovedplanen er det ogsa tatt inn elementer fra kommunal trafikksikkerhetsplan og fra
drgfting av gatebruk i Kirkenes sentrum.

Parallelt med arbeidet med hovedplan for Vei og Trafikk har Sgr-Varanger kommune
utarbeidet en egen trafikksikkerhetsplan for perioden 2019-2020 og 2021-2024. Dette blant
annet for a kunne sgke om tilskudd til trafikksikkerhetstiltak. Den kommunale
trafikksikkerhetsplanen er en mindre temaplan, men med involvering av flere interessenter,
som skoler, barnehager, politi m.fl. Planen munner ut i en prioritert tiltaksliste med og uten
konsekvens for kommunen.
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Rammevilkar

Nasjonale og regionale rammer

Hovedplan for vei og trafikk ma forholde seg til nasjonale og regionale mal og retningslinjer.
Disse er gitt gjennom stortingsmeldinger, rundskriv, nasjonale forventninger til kommunal
planlegging 2023-2027, NOUer (Norges offentlige utredninger), statlige retningslinjer og
regionale planer.

Viktige dokumenter som innvirker pa hovedplan for vei og trafikk:
e Rikspolitiske retningslinjer for areal- og transportplanlegging
e Nasjonal tiltaksplan for trafikksikkerhet pa veg (2022-2025)
e Regional transportplan for Troms og Finnmark fylkeskommune (2018-2029)
e Nasjonal transportplan (2018-2029/2022-2033)
Aktuelle lover som bergrer tema i denne hovedplanen er som fglger;

e Vegloven

Plan- og bygningsloven

Vegtrafikkloven

Opplaeringsloven

e Kommunehelsetjenesteloven

Kommunale fgringer

Kommunedelplan - Hovedplan for vei og trafikk, planprogram
| planprogrammet er det beskrevet momenter som gnskes ivaretatt i Hovedplan for vei og
trafikk.

Trafikksikkerhetsplan

Det er utarbeidet en kommunal trafikksikkerhetsplan for 2021 — 2024, med forslag til tiltak og

prioriteringer.

Kommuneplanens arealdel:
| arealdelen er det foreslatt hvilke omrader som prioriteres ved fremtidig utbygging.

Vedrgrende infrastruktur er det foreslatt at:
e Gangveier langs riksvei skal prioriteres i tilknytning til tettsteder i distriktene

e Skuterlgypenettet skal revideres, og ses i sammenheng med eksisterende og planlagt
fritidsbebyggelse. Revideringen er ferdig saksbehandlet og skal sluttbehandles i
kommunestyret.

1 Kommuneplanens arealdel 2018-2030, Planbeskrivelse, Sgr-Varanger kommune
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Kommuneplanens samfunnsdel?:
| samfunnsdelen har fglgende relevans for arealforvaltningen:

e Atdetiarealplansammenheng sgkes a finne gode muligheter for sentrumsutvikling,
samtidig som at gjenreisningsmiljget ikke svekkes.

e | arealforvaltningen vise velvillighet til bolig- og naeringsinitiativ i distriktene.
e Avsette gode areal for parkeringsplasser ved mye brukte turstier/-lgyper.
e At det avsettes gode og fremtidsretta sngskutertraseer i arealplanen.

o Tilrettelegge for fri- og grgntareal i boligfelt, samtidig som at sjgkant og turomrader
holdes tilgjengelig.

¢ Tilgjengelighet til offentlige bygg og anlegg, naeringsbygg, friluftsomrader skal
universelt utformes i trdd med lover og retningslinjer.

e Arealplanlegging og -forvaltning skal legge til rette for at Hurtigruten kan anlgpe
sentrum.

e Vare apen for at det kan tilrettelegges for gode idrettsareal tilpasset de unges behov.

e Sjgvendte naeringsareal forbeholdes virksomhet som er avhengig av tilknytting til
havet.

e | planperioden tilrettelegge for mindre fiskefartgy og smabathavner.

Byplan Kirkenes
Kommunen arbeider med kommunedelplan som omfatter byplan for Kirkenes. Formalet med
planarbeidet er 3 legge til rette for en helhetlig byutvikling i Kirkenes, i trad med nasjonale mal
og retningslinjer og kommunale overordnede fgringer. Byplanen konsentrerer seg om
tettbebyggelsen i Kirkenes og arealer ved Fgrstevann.

Det er satt fglgende relevante fgringer for byplanarbeidet som har betydning for vei og trafikk:
* Legge til rette for boliger og arbeidsplasser i sentrum

Fgringer terrengform og grgntstruktur

* Beholde og videreutvikle parker og plasser.

* Definere om Paviljongparken, mellom Pasvikvegen/ Kongensgate, skal ha identitet og
funksjon som by- eller boligpark

Fgringer trafikk og parkering
»  Styrke plasser, gagate og viktige forbindelser for myke trafikanter.
* Vurdere gevinst og konsekvens av a be - bygge tomter som i dag brukes til parkering

Andre relevante planer
e Strategisk oppvekstplan
e Hovedplan vann og avigp
e Boligpolitisk plan
e Strategisk omsorgsplan

2 Kommuneplanens samfunnsdel 2014-2026, Sgr-Varanger kommune mot 2026
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e Strategisk naeringsplan
e Energi- og klimaplan
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Medvirkning
| utarbeidelsen av denne planen har Sgr-Varanger kommune hatt fokus pa bred medvirkning. |
tillegg til at bade planprogram og kommunedelplanen har veert lagt ut pa offentlig hgring har
det blant annet vaert gjennomfgrt eldretrakk, trakk med radet med personer med
funksjonsnedsettelse, det har veert satt opp en bred referansegruppe for arbeidet med ulike
aktgrer og organisasjoner. Det er gjennomfgrt et apent mgte pa radhuset der innbyggere har
veert invitert til 8 komme med innspill. | tillegg er alle innspill pd kommunale veier de siste
arene vurdert i planarbeidet.

Det er selvfglgelig flere gnsker og behov enn det den kommunale gkonomien klarer a
handtere, og vedlikehold og investering prioriteres far a fa en best mulig maloppnaelse jamfgr
kapittel 3 i denne planen.

Den interne arbeidsgruppen i kommunen har hatt representanter fra vei-avdelingen, plan og
utvikling med samfunnsplanlegger og arealplanlegger, vann, avlgp og renovasjon og
oppvekstsektoren.

Seniortrakk og trakk med radet for personer med funksjonsnedsettelse
«Trakket» ble gjennomfgrt ved at gruppen gikk en runde i Kirkenes sentrum etter en fast
bestemt rute. Sentrumsomradet ble valgt da dette er omradet der flest eldre har behov for 3
komme seg til offentlige tjenester, butikker eller andre offentlige plasser som kafeer og
lignende.

Resultatet i begge undersgkelser viser at det er et stort behov for renovering av
sentrumsgatene, samt skilting for a gjgre det mer universelt utformet. Flere plasser er det stort
etterslep pa vedlikehold som viser seg ved setningsskader og manglende avfasing i kantsteiner
blant annet. Mer om funn finnes i vedlagte rapporter.
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4 Mal og strategier

Hovedmalsettinger er beskrevet og vedtatt i planprogrammets punk 2.1 og sier fglgende:

2.1 Drift og vedlikehold

«Tiltak pa eksisterende vegnett, herunder drift og vedlikehold, skal betraktes som like viktige
for trafikantene som utvikling av nye tilbud (bruk av investeringsmidler)

Hovedmadlsettinger:

1.

Veiforvaltningen samlet (teknisk drift, avdeling vei) skal vaere orientert mot brukernes
behov og yte effektiv og god service overfor publikum. Virksomheten skal styres slik
at midler som stilles til radighet brukes pa en optimal og kostnadseffektiv mdte.

Alle trafikantene skal ha tilgang til et funksjonelt veinett, men det ma likevel tas
hensyn til veiholders behov for tiltakstider i forbindelse med driftstiltak som for
eksempel sngbrayting, strging, osv.

Arbeidsmetoder og bruk av utstyr pd veinettet i kommunen skal sikre et best mulig
milj@ for den enkelte trafikant. Dette vil gjelde blant annet bruk av miljgfarlige
kjemikalier innenfor drift og vedlikehold.

Verdiene (Veikapitalen) som ligger i veinettet skal tas vare pa og videreutvikles.

Trafikantene skal kunne ferdes trygt og sikkert pd veinettet innenfor kommunen. Alle
veier ma vedlikeholdes og driftes slik at ulykkesrisikoen reduseres. Sikkerheten for
myke trafikanter ma ivaretas. Universell utforming innenfor det kommunale vei- og
trafikksystemet ma tilstrebes. Rapport om gkt tilgjengelighet i kollektivtransporten
(januar 2015) brukes (er allerede i bruk i opprusting av bussholdeplasser).

Gateopprusting i bystrgk og sentrumsomrdader ma skje kontinuerlig og pd en slik
mdte at det letter framtidig drift og vedlikehold.»
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FNs baerekraftsmal

FNs baerekraftsmal er verdens felles arbeidsplan for & utrydde fattigdom, bekjempe ulikheter
og stoppe klimaendringer innen 2030. Malene blir ikke gatt detaljer igjennom i denne planen,
men vil veere viktig a ta hensyn til i kommunal planlegging, drift, vedlikehold og utvikling.

v,
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@ FNs BAREKRAFTSMAL
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Flere av baerekraftsmalene er aktuelle for denne planen. Spesielt gjelder dette barekraftsmal
nr. 9 industri, innovasjon og infrastruktur, nummer 11 Bzerekraftige byer og lokalsamfunn
samt nummer 13 stoppe klimaendringene.

Industri, innovasjon og infrastruktur

FN sier fglgende om baerekraftsmal nummer 9:

«Infrastruktur er den underliggende strukturen som ma vaere pad plass for at et samfunn skal
fungere. Investeringer i transport, vanningssystemer, energi og informasjonsteknologi ma pa
plass for a fa til baerekraftig utvikling.

Vi mad finne mater G ke ulike lands potensiale for baerekraftig utvikling og vekst. Utdanning og
helsetilbud ma forbedres, samtidig som det satses mer pd teknologi og vitenskap.»

Hvert baerekraftsmal er oppdelt i delmal. Det er flere delmal som er relevant, og som denne
planen er med pa a bidra til 3 oppna. For hovedplan vei og trafikk er spesielt delmal 9.1
relevant. Delmal 9.1 lyder:

«Utvikle pdlitelig, baerekraftig og solid infrastruktur av hgy kvalitet, inkludert regional og
grensekryssende infrastruktur, for G stgtte skonomisk utvikling og livskvalitet med vekt pa
overkommelig pris og likeverdig tilgang for alle»

Sgr-Varanger kommune har fokus pa rett kvalitet i de prosjekter som gjgres og de som
planlegges. Malet er rett kvalitet til lavest mulig samfunnskostnad over levetiden pa det man
bygget/utvikler.
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4.3 Stoppe klimaendringene
Baerekraftsmal 13, Stopp klimaendringene er ogsa relevant for denne planen. Delmal 13.1 og
13.3 er de mest relevante for denne planen.

«13.1)
Styrke evnen til G std imot og tilpasse seg klimarelaterte farer og naturkatastrofer i alle land»

«13.3)

Styrke enkeltpersoner og institusjoners evne til G motvirke, tilpasse seqg og redusere
konsekvensene av klimaendringer og deres evne til tidlig varsling, samt styrke kunnskapen og
bevisstgjgringen om dette»

Disse delmalene gjor seg gjeldende bade i drift og utvikling/investering. Sgr-Varanger
kommune ma planlegge for klimaendringer i sin drift. Dette gjgres ved kontroll og opprusting
av overvannsveier, fokus pa alle aspekter ved vinterdriften med tanke pa mer vaeromslag, vind
og sng.

Pa utviklingssiden tilpasses ny infrastruktur for a kunne handtere klimaendringer med blant
annet st@grre dimensjoner pa overvannssystemer og hgy kvalitet i de nye veier som bygges.



S@R-VARANGER KOMMUNE ¢
Teknisk drift

5 Veinetti Sgr-Varanger

5.1 Offentlig veinett
Det er betydelig trafikk pa hovedveinettet neer Kirkenes, mens det andre steder er vesentlig

mindre trafikkvolum. Dette vises pa oversiktskart med trafikkmengder hentet fra Nasjonal
vegdatabank (NVDB).
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Figur 5-1: Trafikkmengder pG vegnettet i Sgr-Varanger, ADT (kjgretay pr. dggn) 2018. Trafikkmengde
etter siste mélinger er tilnaermet likt2018 tall (Kartkilde: Kartverket. Datakilde: NVDB).
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Det offentlige veinettet er fordelt pa tre eiere. Staten har ansvar for riksveier (inkl.
Europaveier), fylkeskommunen for fylkesveier og kommunen for de kommunale veiene.
Kommunale veier og gater er de fleste bygater, boliggater/-veier og samleveier i boligomrader.
| distriktene er sideveier til fylkes- og riksveier kommunale veier. | tillegg finnes det private
adkomstveier og driftsveier som blant annet skogsbilveier i Pasvik som eies av FEFO.

| Kirkenes har Statens vegvesen ansvar for E6 fram til D/S-kaia (Solheimsveien-Johan Knudsens
gate-Arbeidergata-Prestgyveien-Kaiveien). Troms og Finnmark fylkeskommunen har ansvaret

for FV8122 (Pasvikveien-Kirkegardsveien-Hans Vaeggers vei) og FV8120 (til det gamle Kirkenes
sykehus). Hovedveien gjennom Bjgrnevatn (Habet-Paviliongen) er fylkesvei, FV8850.

Figur fra utredningen «KVU E6 Hgybuktmoen — Kirkenes (2015)» viser hvordan
trafikkbelastningen var naer Kirkenes da utredningen ble utarbeidet. Trafikktallene viser
gjennomsnittlig dggntrafikk, som ADT (arsdggntrafikk).
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Figur 5-2: Oversikt over trafikkmengder i 2014 nzer Kirkenes, kigretgy pr. dggn (Grsdggntrafikk, ADT)
Kart: Statens vegvesen, KVU Kirkenes — Hgybuktmoen, 2015

For omradet naer Kirkenes viser figuren at gjennomgangstrafikken pa E6 bare er en mindre del
av det totale trafikkbildet. Det er betydelig lokaltrafikk og neeringstrafikk naer Kirkenes.

Etter flytting av Kirkenes sykehus er det noe redusert trafikk til Prest@ya og gkt trafikk ved det
nye sykehuset.

Fremtidige trafikkmengder vil variere etter hvordan naeringslivet utvikles eller reduseres, som
fiskeri, turistnaering og malmvirksomhet. Perioden med pandemi og na geopolitisk uro, har
ogsa innvirkning pa trafikkmengden.
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5.2 Ansvarsfordeling for drift og investering pa det offentlige veinettet

Emnet er utredet i vedlegg «vurdering av ansvarsfordeling for drift og investering pa det
offentlige veinettet i Sgr-Varanger». Nasjonalt er det uklarheter og variasjoner i hvordan drift
og investering handteres i de ulike kommunene, pa de ulike veiene. Dette gjelder ogsa for Sgr-
Varanger kommune. Sgr-Varanger kommune drifter og vedlikeholder gatelys og gang- og
sykkelveier langs enkelte fylkesveistrekninger og europaveistrekninger. Dette gjelder blant
annet gatelys langs E6 igjennom Buggyfjord og Neiden, og gatelys langs fylkesveiene utenom
omradet Kirkenes, Hesseng, Sandnes og Bjgrnevatn. Videre drifter kommunen ogsa gang- og
sykkelvei etter Langfjordveien.

Flere kommuner har henvendt seg til Statens Vegvesen og fylkeskommuner om tilsvarende
saker. Finnmark fylkeskommune sier i innspill til denne plan at «Vi har mottatt innspill fra flere
kommuner som gnsker at fylkeskommunen skal overta ansvaret for gang- og sykkelveier og
veilysanlegg langs fylkesveg. Dette er et tema som tas opp i Regional transportplan for
Finnmark 2024-2036, og noe vi vil se naermere pd blant annet for G redusere standardsprang
gjennom mer helhetlig forvaltning».

Veglovens §20 sier fglgende om vegutgifter:

Staten ber utgiftene til planlegging, bygging, utbetring, vedlikehald og drift av riksvegar, her og
utgiftene til eigedomsinngrep. Eit statleg utbyggingsselskap for veg ber desse utgiftene for riksvegar
som selskapet har ansvaret for. Fylkeskommunen ber desse utgiftene for fylkesvegar og kommunen
for kommunale vegar.

Det som er fastsett i farste ledd er ikkje til hinder for at vegstyremaktene i saerlege hgve blir
samde om ei neerare fastsett fordeling nar det gjeld utgifter til planlegging, bygging og utbetring av
veg.

Syter ein kommune for utgifter etter denne paragrafen, gitt med palegg fré stat eller fylke med
heimel i §§ 14, 15, 17 eller 18, skal dei utgiftene kommunen har, refunderast etter retningsliner som
departementet fastset.

0 Endra med lover 1 mars 1996 nr. 11 (ikr. 1 juli 1996), 16 des 2016 nr. 100 (ikr. 1 jan 2017 iflg. res. 16 des 2016 nr. 1606

5.2.1 Hvordan skal dette handteres?
| Sgr-Varanger kommune ma Statens Vegvesen i utgangspunktet ha all forvaltning, drift og
vedlikeholdsansvar for Europa og riksveier, med alle veiobjekter. Likesa skal fylkeskommunen
i utgangspunktet ha all forvaltning, drift og vedlikeholdsansvar for fylkesveier med alle
veiobjekter.

All annen praksis skal vaere skriftlig avtalt, og utgifter refundert i henhold til veglovens §20,
tredje ledd.

For a finne ut av dette ma Sgr-Varanger kommune avklare om det finnes vedtak som
forplikter kommunen til drift av infrastruktur pa fylkesvei eller riks- og europaveier. Denne
avklaringen vil legge fgring for videre drift av veilys og gang- og sykkelveier. Om det foreligger
vedtak pa at kommunen skal drifte veilys og strekninger pa veier andre eier, ma
kommunestyret ta stilling til om dette skal endres for hver enkelt veistrekning.

| de tilfeller det ikke foreligger vedtak eller avtale vil kommunens drift av veilys og veier
overfgres til rett veieier. Om det ikke blir enighet om overfgring, skal uansett kommunal drift
av veilysene opphgre. Det ma vurderes for hver enkelt strekning hvordan dette Igses i
praksis.


https://lovdata.no/pro/#reference/lov/1963-06-21-23/%C2%A714
https://lovdata.no/pro/#reference/lov/1963-06-21-23/%C2%A715
https://lovdata.no/pro/#reference/lov/1963-06-21-23/%C2%A717
https://lovdata.no/pro/#reference/lov/1963-06-21-23/%C2%A718
https://lovdata.no/pro/#reference/LTI/lov/1996-03-01-11
https://lovdata.no/pro/#reference/LTI/lov/2016-12-16-100
https://lovdata.no/pro/#reference/LTI/forskrift/2016-12-16-1606
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5.3 Kriterier for veilys pa kommunal vei

Det skal etableres belysning pa veier som oppfyller kriterium 1. Der kriteriet oppfylles, og det
ikke finnes belysning skal dette etableres i henhold til gjeldende planer vedtatt av
kommunestyret og nar budsjett tillater det.

1. Kommunale veier i omrader regulert med vei/gate-lys.

Kommunen skal som hovedregel ikke etablere nytt, men beholde eierskap, drift og vedlikehold
av allerede eksisterende veilysanlegg pa kommunale veier som oppfyller fglgende kriterium:

2. Veilysstrekning pa vei som er skolevei og busslomme med skoleskyss.
| de tilfeller det er etablert gatelys langs enslige boliger, og boligene blir fraflyttet, skal

gatelysene kobles ut og demonteres. Dette vil gjelde for boliger som ligger alene langs
veistrekninger der det er mer enn 100 meter til neste gatelys i rekke.

5.4 Befolkningssentra

Hovedtyngden av befolkningen bor i omrader med tettbebyggelse, men det er ogsa store
innslag av spredt bebyggelse. Figuren viser befolkningskonsentrasjoner naer Kirkenes i 2013.
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Figur 5-3: Oversikt over befolkningssentra (kart: KVU E6 Hgybuktmoen — Kirkenes, SVV)

@vrige deler av kommunen har til dels spredt bebyggelse.
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6 Kommunalt veinett i Sgr-Varanger

6.1

6.2

6.3

Drift av kommunale veier

| dag er driften av de kommunale veiene en blanding mellom innkjgp av tjenester fra private
entreprengrer, og drift i egenregi. Det er i hovedsak vinterdriften som kjgpes privat, men ogsa
enkelte mindre driftsoppgaver pa sommeren som grgfterensk og stikkrenneskift kjgpes via
rammeavtaler i hovedsak.

| dag balanseres behovet for sommerdrift, opp mot behovet for vinterdrift, nar det er snakk
om arbeidsmengde kommunen selv klarer & handtere. Kommunens ansatte forestar drift av
alle kommunale veier pa sommeren. Pa vinteres har kommunen selv brgyting i Kirkenes og
opp til Skytterhusfjellet, samt i Buggynes, mens de gvrige veier delvis handteres av private
entreprengrer. Kommunens ansatte tar seg av steaming av stikkrenner, pa alle veier, blant
annet.

Sgr-Varanger kommune sgker kontinuerlig a finne de Igsningene som gir mest kvalitet for
pengene. Den senere tid har teknisk drift pa flere avdelinger hatt fokus pa & ansette personell
som har kompetanse til 3 utfgre de oppgaver kommunen har matte kjgpe inn tidligere. Dette
gjelder ogsa vei-avdelingen. | hovedsak gar dette pa at egne ansatte fgrer maskiner selv, i
motsetning til at den tjenesten kjgpes inn. Avdelingen ser at man ved effektiv drift far mer
vedlikehold for pengene om kommunen kan utfgre det med egne ansatte.

@konomi ma vaere fgrende for de valg kommunen tar, nar det gjelder drift og vedlikehold av
veier, og hvilke tjenester som skal kjgpes inn.

Nybygg/ prosjekter

Nye kommunale veier og gater har som hovedregel to forskjellige typer prosesser fgr de
overtas som kommunal vei. Stort sett all nybygg av veier skjer som fglge av
planarbeid/reguleringsplaner, men det som skiller de er om det er et privat utbyggingsinitiativ,
slikt som Sikdalsveien, Kildejordet og Mennaveien, eller kommunal regulering og utbygging slik
som pa Skytterhusfjellet. Som regel overtas deler eller alle veier til kommunal drift og
forvaltning.

Avhengig av hvor gammel en reguleringsplan er, er det som regel de samme krav som stilles pa
begge alternativer. Hovedregelen er at statens vegvesens normaler skal legges til grunn ved
prosjektering av vei Sgr-Varanger kommune skal overta eierskap til.

Nedklassifisering av kommunale veier

Fra tid til annen vil bruken av en vei, og «viktigheten» av den endres. Det kan skje ved
fraflytting, mindre bruk av et omrade, eller palegg fra myndigheter som gj@r bruk vanskelig
eller ulovlig. For Sgr-Varanger kommune vil det veere aktuelt & omfordele midlene som brukes
til drift og vedlikehold pa enkelte veier, ved a nedklassifisere disse til private veier.

Om Sgr-Varanger kommune vurderer a privatisere en vei, gjgres det med hjemmel i veglovens
§7. Veglovens §7, tredje ledd sier fglgende: «kkommunen kan gjere vedtak om at kommunal
veq skal leggast ned». Videre forholder Statens vegvesen seg til NA-rundskriv nr. 97/13
(vedlagt) for teknisk krav til vei som skal omklassifiseres med hjemmel i veglovens §7. Denne
vil ogsa kunne veere gjeldende ved nedklassing av kommuneal vei om veien skal fortsette a
driftes av for eksempel et veilag. Om veiens bruk skal opphgre helt, ma det gjgres en sarskilt
vurdering, i den enkelte sak, hvordan og hva som ma gjgres.
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Som hovedregel skal kommunale veier vurderes nedlagt eller omklassifiseres til privat vei nar
punkt (a) er gjeldende, eller punkt (a) og en eller flere av punktene (b) til (e) er gjeldende:

a) Veisom ikke gar til plasser med fastboende i helarsbolig og som ikke
betjener offentlige anlegg og bygninger eller viktige friluftsomrader som vist i
friluftskartleggingen. Kartlag fra dette finnes pa Norgeskart.

b) Adkomstvei til industribedrift, gardsbruk, eller annen privat
naeringsvirksomhet

c) Veisom vesentlig benyttes primaert til jordbruksvei

d) Veisom tjener som avkjgrsel til enkelthus eller store boligbygg

e) Veisom kun benyttes som adkomst til hytte- og fritidsbebyggelse

I henhold til Sgr-Varanger kommunes delegeringsreglement er det kommunestyret som skal
gjore vedtak etter veglovens §7. Veier som skal vurderes nedlagt, eller overfgrt til private, skal
utredes og meldes opp til politisk behandling. Kommunestyret fatter endelig vedtak for den vei
det matte gjelde.

Viktige momenter i et slikt saksfremlegg (herunder men ikke begrenset til) er dagens og
fremtidig kostnad for drift og vedlikehold, dagens bruk og viktigheten av offentlig tilgang pa
veien, og fremtidige vedlikeholdsbehov for veien.

Kategorisering av veinettet

Statens Vegvesen sier fglgende om veier og gater i forhold til utformingskrav, handbok N100:
«En veg er en transportdre som primeaert ligger utenfor tettstedene. Utformingen er tilpasset
fart, trafikkmengde, dimensjonerende trafikant/kjgretsy og landskapet/topografien. Begrepet
veg dekker et bredt spekter av ferdselsarer, fra gang- og sykkelveger til store motorveger. Krav
til geometri og terrengforholdene setter rammene for vegens utforming.

Gater er vanligvis knyttet til byer og tettsteder. Ut fra form blir en gate typisk definert av
fasaderekker eller vegger i form av trerekker. Typisk vil gater ha mer rettlinjet og strammere
geometri enn veger, med flere kryssinger og fortau med kantstein.»

Det er utarbeidet oversiktskart over de kommunale veiene i kommunen, hvor det er forsgkt a
gruppere disse etter funksjon.

Generelt bestar veinettet i et omrade av fire typer ferdselsarer;

e Hovedsamleveier/-gater
Gjennomkjgringsveier, hovedsakelig uten private avkjgrsler. Inngar i viktige ruter i
samvirke med det overordnede veinettet (industriveier og kollektivruter).

e Samleveier
Veier/gater med blandet funksjon, dels som hovedvei eller med tilknytning til
hovedvei, eller som samlevei med private avkjgrsler.

e Atkomstveger
Boligveier, i boligfelt, fra en eller flere husstander til samleveien. Preges av private
avkjgrsler og er normalt veier med sterke restriksjoner (hastighet, fartsreduserende
tiltak mm.).


https://norgeskart.no/geoportal/#!?zoom=9.008647456281032&lon=1056285.78&lat=7801642.47&wms=https:%2F%2Fkart.miljodirektoratet.no%2Farcgis%2Fservices%2Ffriluftsliv_kartlagt%2Fmapserver%2FWMSServer&project=geonorge&layers=1002&addLayers=friluftsliv_kartlagt_omrtype#6%252F-58549%252F6698183%252Fl%252Fwms%252F%255Bhttps:%252F%252Fkart.miljodirektoratet.no%252Farcgis%252Fservices%252Ffriluftsliv_kartlagt%252Fmapserver%252FWMSServer%255D%252F+friluftsliv_kartlagt_omrtype%252F+friluftsliv_kartlagt_verdi%252F+friluftsliv_kartlagt_status
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e Gang- og sykkelvei og fortau
Veg normalt kun til bruk for gdende og syklende.

| denne rapporten har vi valgt a se pa det kommunale veinettet som en blanding av

samleveier, atkomstveier og gang- og sykkelveier. Hovedveier vurderes til & vaere det
overordnede veinettet som Staten og Fylkeskommunen har ansvaret for. | tabellen under er

derfor hovedveier utelatt.
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Figur 6-1: Oversikt over hele det kommunale veinettet, kartlagt i tilstandsregistrering for i S@r-
Varanger kommune, hgsten 2017. (Kartkilde: Kartverket. Datakilde: NVDB).

Med denne inndelingen fordeler de kommunale veiene seg som vist i figur 6-2.

ol Geovekst og kommune: - Geadala AS
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Fordeling av de kommunale vegene i Sgr-varanger pa de
ulike vegkategoriene
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Figur 6-2: Fordeling av de kommunale veiene i Sgr-Varanger pa de ulike veikategoriene i 2017
(meter). Det er bygget noe mer vej etter denne statistikken ble hentet ut.

Kommunalt veinett i delomrader
Totalt bestar det kommunale veinettet av i underkant av 160 kilometer vei, hvorav 67 % kan
kategoriseres som samlevei, 32 % som adkomstvei og 1 % som gang-/og sykkelvei.

Det kommunale veinettet er fordelt pa disse delomradene:
e Kirkenes, med Skytterhusfjellet
e Bjgrnevatn
e Hesseng
e Buggynes
e Jakobsnes-Ropelv
e Elvenes
e Pasvik (Grensefoss — Skogfoss - Svanvik)
e Neiden
e Buggyfjord

e Jarfjord
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Pa sidene under vises det kommunale veinettet med farget strek for alle delomradene (figur 6-
3 til 6-12).

Kirkenes
1:10 000
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Figur 6-3: Kommunalt veinett fordelt pad veitype i Kirkenes. (Kartkilde: Kartverket. Datakilde:
NVDB. Omrddet Skytterhusfjellet er utvidet og bestdar nd av flere kommunale veier).

| Kirkenes sentrum defineres de tre parallelle veiene Parkveien, Pasvikveien og Storgata som
samleveier. Trafikkmengden pa disse veiene er ikke kjent, men de er blant de viktigste
kommunale veiene som arer til boligomrader og annen trafikkskapende bebyggelse.

Kirkenes er i hovedsak en bilbasert by, med et omfattende vegnett og god mulighet for
parkering. Hoveddelen av veinettet i Kirkenes er kommunalt, med unntak av E6 som slynger
seg gjennom byen langs kysten og fv. 367 pa s@rsiden av byomradet.
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Figur 6-4: Kommunalt veinett fordelt pa kategori i Hesseng. (Kartkilde: Kartverket. Datakilde:
NVDB).
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Figur 6-5: Kommunalt veinett fordelt pd vegtype i Bjgrnevatn. (Kartkilde: Kartverket. Datakilde:
NVDB)
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Figur 6-6: Kommunalt veinett fordelt pa vegtype i Neiden. (Kartkilde: Kartverket. Datakilde:
NVDB)
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Figur 6-7: Kommunalt veinett fordelt pG vegtype i Bugayfjord. (Kartkilde: Kartverket. Datakilde:

NVDB)
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Figur 6-8: Kommunalt veinett fordelt pd vegtype i Buggynes. (Kartkilde: Kartverket. Datakilde:
NVDB)



S@R-VARANGER KOMMUNE ¥

Teknisk drift

Jakobsnes/Ropelv
1:30 000

Bavkalasis

nuordobeask|

Tammérneset

Hirsanjdrga

Reinoy

Storsteir

Klubben .
Odagbeaski
Steintand
“ Myrfielet
Martnneset
Oyflaget - Reinoysund

Martinflaget  Oynas-
toppen

Killi

Hahesol
Wiz Lyngberget
el en Yardnald
Danas bakli Renmiae

Yire Lid
Myl
Sabelsijaret <;‘7

VINNI

Stallofjellet

Stalocohkka

Suchpajaroa |

Yire Torvijel

Lavdnjcal

Veitype

K. Atkomstvel

Fylkesvei

oy s g Kamemune - Geodats AS

Figur 6-9: Kommunalt vegnett fordelt pa veitype i Jakobsnes-Ropelv. (Kartkilde:

Datakilde: NVDB)

Kartverket.




S@R-VARANGER KOMMUNE ¢
Teknisk drift

Tefnnas

Trifenhula

Elvenes
1:10 000

Trifonhegda
ol abund
Elvenes, ELVENES
Rovarsteinan
a8 4 Mot Myl
Hekkavold o Kattuglefiehet Myitraug
N~ Myrsion
Beorgent
0 hogd
SKAFFERNULLET
prensehaugen
Grenseneset
Skaffsriiges
Veitype
Ky Atkomstvei

Fylkesvel

Furopavei
Vardehaugen Ev Gang. og sykkelvel

Kanverke!t Geoy ekst g kommuner - Geodata AS

Figur 6-10: Kommunalt veinett fordelt pa veitype i Jakobsnes-Elvenes. (Kartkilde: Kartverket.
Datakilde: NVDB)



SOR-VARANGER KOMMUNE 7
Teknisk drift

T TorvIENeT Lodde-
[
Lavdnical

Jarfjord * tarond
1:40'000 b

Indre Tonvtjelist

Hagaieliet

Falleveaivam

Taraldstpellet

Mittavam

Botrtilet

Upmagarciet

T en

Mattt Lvdnioa Skan-
skiten
Heagges
am
", b —

Midre %

Hompesy )

-8 Au;!rn%

% S neaet
% Grunn- - /
Virtery g
berga -
fellet
Skarudals-
Sporktiner e
Kjemsnestjdlet Soho b
Eeazenjiralid Vasibatr
Raud {
\
téitet Widigard
Hauidjell &

Davdanjaralas

¥ire Snaufjellet

- o
skaid
obvass-
Vaidielil
togda
Albmagiisa
%,
“,
Veitype
Ky Atkomstvei
Fylkesvei
. Nkttt S arkeryun
il

Kanyerket. Gen

ekt o Kamenanes - Geodato

AR

Figur 6-11: Kommunalt veinett fordelt pa veitype i Jarfjord. (Kartkilde:
NVDB)

Kartverket. Datakilde:
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Figur 6-12: Kommunalt veinett fordelt pad veitype i Pasvik. (Kartkilde: Kartverket. Datakilde:
NVDB)

Stgrre endringer som pavirker trafikkbildet

6.6.1 Nye Kirkenes sykehus

Sykehuset i Kirkenes er flyttet fra Prestgya til nordsiden av Andrevann i 2018. Sykehuset
omfatter 20 000 m? plassert ved E6, ca. 2 km sgr for Kirkenes sentrum. Sykehuset har gitt noe
redusert giennomgangstrafikk i Kirkenes pa hovedveiene, E6 og fv. 367.
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Figur 6-13: Kirkenes sykehus, sgr for sentrum. (Kartkilde: norgeskart/Kartverket).
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6.6.2 Ny havn Kirkenes

Diskusjoner om ny havn i Sgr-Varanger har pagatt lenge.

Dagens havn i Kirkenes har begrensede utviklingsmuligheter, og tungtrafikken den skaper
gjennom sentrum er ogsa til hinder for utviklingen av Kirkenes som attraktiv by. Naveerende
situasjon med betydelig tungtransport og myke trafikanter kan medfgre trafikkfare.

Det er enna ikke tatt noen beslutning om havneutvikling.
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Figur 6-14: Oversiktskart over potensielle stamnett-terminaler hentet fra SVV KVU KKN-1906.

6.6.3 Neeringsarealer
| likhet med dagens havnelgsning skaper dagens naeringsomrader stor trafikal belastning
igiennom Kirkenes sentrum. Dette da det st@grste naeringsarealet ligger i omradet mellom
Haganes, Lang@ra og Prestgya.

I juni 2022 leverte Rambgll en «utredning av naeringsarealer i Sgr-Varanger». Alternativene
som ble vurdert var Nordtippen, Tusenvikskaret og Slambanken.

Eventuell utbygging vil for alle omrader kunne fa stor betydning for trafikkbildet.
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| perioden 2010-2019 forekom det totalt 117 registrerte trafikkulykker med til sammen 165

skadde i kommunen, hvorav 11 hardt skadde og 3 drepte, se Tabell 7-.

Trafikkulykker 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Ulykker 18 13 12 10 12 5
Dgdsulykker 0 0 0 0 1 1
Drepte 0 0 0 0 1 1
Skadde i alt 30 17 20 11 12 7
Hardt skadde 0 2 1 2 2 0
Lettere skadde 22 15 19 9 10 7

Uoppgitt skadegrad

8 0 0 0 0 0

2016 2017 2018
7 10 3
1 0
1 0
7 16 4
0 0 0
5 11 4
2 5 0

Tabell 7-1 Personer drept eller skadd i veitrafikkulykker i Sgr-Varanger kommune etter

skadegrad og dr (kilde: SSB)

2019
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Figur 7-1 Personer drept eller skadd i veitrafikkulykker i Sgr-Varanger kommune etter skadegrad

og ar, linjediagram (kilde: SSB)
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Figur 7-2 Personer drept eller skadd i veitrafikkulykker i Sgr-Varanger kommune etter skadegrad
og ar, sgylediagram (kilde: SSB)

Det er sma tall, og det er ofte tilfeldig om det er opp- eller nedgang fra et ar til et annet.
Trenden er imidlertid at ulykkestallet har gatt ned i perioden.

Geografisk fordeling av ulykker i perioden 2006 — 2015 er vist i KVU Kirkenes — Hgybuktmoen.
Ulykkene skjedde hovedsakelig pa hovedveinettet og i Kirkenes sentrum i den perioden.
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Figur 5-3: Trafikkulykker 2006 — 2015 (Statens vegvesen: KVU E6 Kirkenes — Hgybuktmoen)
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8 Kommunal trafikksikkerhetsplan

Kommunestyret la i januar 2022 frem kommunal trafikksikkerhetsplan for perioden 2021 -
2024. Det er et krav at kommunene utarbeider trafikksikkerhetsplaner og oppdaterer dem for
a kunne sgke om trafikksikkerhetsmidler.

| planen peker kommunestyret pa blant annet at (sitat): «Trafikksikkerhetsarbeid for alle
trafikantgrupper er viktige folkehelsetiltak. Trafikksikkerhetsplanen har fokus pa
helseperspektivet som er et satsingsomrdde for kommunen.»

Videre sier planen fglgende om kostnader og finansiering (sitat): «All drift, vedlikehold og
investeringer pd kommunale veier skal gigres med grunnlag i trafikksikkerhet. Det forutsettes
80% tilskudd av fylkeskommunale midler til mindre fysiske tiltak, og 100% tilskudd til
pedagogiske tiltak. Forutsetningen tar utgangspunkt i instruks for forvaltning av
fvlkeskommunale trafikksikkerhetsmidler i Troms og Finnmark fylke.

For prosjekter som det ikke gis tilskudd til forutsettes det at tiltaket utsettes og medtas i neste
drs sgknader. Alternativt fattes det vedtak om at tiltaket finansieres fullt ut av kommunen. For
stgrre tiltak medregnes lavere andel av tilskudd pd grunn av begrensninger i avsatt pott.»

Planen inneholder en strategidel med langsiktige mal og en handlingsplan med forslag til tiltak
pa kort sikt.

Handlingsplanen til kommunal trafikksikkerhetsplan vil bli rullert arlig, med nye tiltak for nye
perioder.

Trafikksikkerhetsplanen kan omfatte tiltak av flere typer, som:
e Fysiske tiltak, som etablering av gang-/sykkelveier, sikring av krysningspunkter, mm.

e Informasjon og opplaering, som fgreropplaering, holdningskampanjer, opplaering av
skolebarn mm.

e Organisatoriske tiltak, som krav til hvordan kommunens tjenestereiser og leverandgrer
innrettes nar det gjelder utfgrelse og sikringsutstyr.



S@R-VARANGER KOMMUNE ¢
Teknisk drift

9 Gatebruksplan Kirkenes

En gatebruksplan for Kirkenes vil veere en strategisk plan som gir fgringer for fremtidig
trafikkmgnster og parkering i Kirkenes. En slik plan ma ha fokus pa god fremkommelighet for
alle trafikantgrupper. Det er behov for & legge bedre til rette for syklende og gaende, et viktig
tema vil veere trafikksikkerhet knyttet til barnas skolevei, og fokus pa eldre og personer med
funksjonsnedsettelse, spesielt i sentrumsomradet.

| kommuneplanens samfunnsdel er det lagt fgringer som sgker a innfri gnsker om en
fremtidsrettet innfartslgsning til Kirkenes. Det er en hgy bilandel i Kirkenes og det er behov for
a finne gode parkeringslgsninger som ikke er til hinder for myke trafikanter og andre behov,
som vedlikehold og brgyting.
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Figur 9-1: Gatenettet i Kirkenes. Sykehuset er flyttet etter dette bildet (SVV: KVU E6 Kirkenes —
Hgybuktmoen)

9.1 Dagens situasjon

Malt mot natidens gnsker om veiutforming, forhold for gdende og syklende, samt
trafikksikkerhet, er det mangler ved dagens gatenett. Dette gjelder kryss, avkjgrsler,
sammenhengende fortau og GS-veger, med mer.

9.2 Elementer i en gatebruksplan

| denne rapporten er det ikke utformet forslag til detaljert gatebruksplan, men vi drgfter noen
elementer i utformingen og foreslar enkelte omrader det bgr sees helhetlig pa, samt enkelte
tiltak kommunen ma prioritere.

Hovedveiene antas a veere plassert som i dag. Disse eies og driftes av Statens vegvesen og

fylkeskommunen.

9.2.1 Kollektivtrafikk

Det er fylkeskommunen har som har ansvar for all offentlig kollektivtransport i fylket og Sgr-
Varanger kommune, i henhold til Yrkestransportloven, samt skoleskyss i henhold til
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Opplaeringslovens & 7 og 13-4. Fylkets myndighet er Jernbanedirektoratet og deres
forskrifter/handbgker.

Kollektivtilbudet og stoppesteder for kollektivtrafikken er ikke optimal i dag. Fylket sier blant
annet at «Det er i dagens kontrakt store utfordringer med bruk av AMFI som sentrumsterminal,
da stoppestedet ikke har kapasitet til mer enn én buss om gangen». Samtidig sier Boreal, i
innspill til hovedplanen at de «er enig i at AMFI som sentrumsterminal har veert uheldig
grunnet kapasitet og trafikkavvikling. Samtidig ser vi at det kan vaere behov for en holdeplass
ved Amfi.» Hovedbegrunnelsen til Boreal er at det bgr veere en holdeplass i umiddelbar
nzrhet av legesenteret.

Flere peker ogsa pa viktigheten av et godt kollektivtilbud for at man skal lykkes med «det
gronne skiftet». Mange byer har i den sammenheng blant annet gjort det vanskeligere a
parkere i bykjernen for & «tvinge» folk til & velge kollektivtransport. | de store byene er det
laget egne byvekstavtaler. Dette baserer seg pa nasjonale mal om «nullvekst» som Statens
vegvesen beskriver som fglgende: «Madlet for byomrddene er at klimagassutslipp, kg,
luftforurensning og stay skal reduseres giennom effektiv arealbruk og ved at veksten i
persontransporten tas med kollektivtransport, sykling og gange.»

02.11.2020 leverte Hinnstein sin rapport om kollektivutvikling Kirkenes. Dette var en rapport
bestilt av Finnmark fylkeskommune, i samarbeid med Sgr-Varanger kommune og Statens
Vegvesen.

Bakgrunnen for rapporten var manglende kollektivknutepunkt i Kirkenes. Hinnstein sier blant
annet at (sitat): «Byens drosjesentral, avgangssted for internasjonale ruter og avgangssted for
innenriks/lokale ruter ligger pad tre forskjellige steder i byen. Dette medf@rer at passasjerer ma
«lete seqg fram» til sitt kollektive transportmiddel, samt at det ikke er naturlig korrespondanse
mellom rutene. Dette medfgrer ogsa stor belastning pd internkjgring i byen, som kan unngds
med et knutepunkt.»

En Ipsning med et kollektivknutepunkt vil gi et styrket kollektivtiloud og antagelig gke bruk av
kollektivtrafikk, men samtidig gkte kostnadene igjennom investeringsbehov. Valget ma gjgres i
samrad med bergrte parter.

En sak som det er verdt a nevne er at Statens Vegvesen holder pa med regulering av E6
igiennom Kirkenes. Om man ser for seg at kollektivknutepunktet skal ligge etter denne traseen,
vil det vaere betimelig a spille dette inn i det pagdende arbeidet.

Pa kort sikt kan en oppgradering av dagens Igsning i sentrum vaere tilstrekkelig.

9.2.2 Trafikksikkerhet og fartsgrenser

| sentrum er det varierende gateprofil, hvor mange gater mangler fortau. Det er ogsa mange
kryss og avkjgrsler. Deler av omradet har fartsgrensesone 30 km/t, og et element for a gke
trafikksikkerheten i sentrum er & senke fartsgrensen til 30 km/t i flere eller alle by- og
boliggatene. Dette fortrinnsvis innenfor sentrumsomradet og ved boligbebyggelsen naer
denne.

Dette gnske har ogsa veert tatt opp igjennom innspill til trafikksikkerhetsplanen, igiennom
sosiale medier og generelle henvendelser til kommunen. Administrasjonen har ogsa mottatt
politiske signaler om at dette er en gnsker utvikling i sentrumsomradet.
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Ser-Varanger kommune skal sette i gang arbeid med en helhetlig vurdering av fartsgrense,
parkering og trafikkregulering innenfor omradet FV8122 - E6 — Meieribakken — Presteveien i
ferste omgang. Det skal avsettes midler til dette arbeidet.

Pa hovedveinettet rundt sentrum og mot Prestgya kan det vaere riktig med hgyere hastighet
(40—-50 km/t).

9.2.3 Myke trafikanter

Det er et nasjonalt og kommunalt mal 3 tilrettelegge for at man i stgrre grad gar eller sykler, og
at man legger til rette for universell utforming sa langt det er mulig og gkonomisk forsvarlig.

Opphevet fotgjengerkryssing bgr brukes der fotgjenger- og biltrafikken er stor, som den er for
E6 gjennom sentrum. Separate lgsninger for syklister bgr vurderes langs hovedveinettet. |
andre gater vil sykling i blandet trafikk veere akseptabelt sa lenge fartsgrensen er lav.

Fortauene i sentrumsomradet og langs hovedveinettet bgr rustes opp.

Om vinteren bgr det vaere tilstrekkelig med plass til at sngen som ma brgytes bort kan
plasseres utenom gangarealene.

Et prinsippforslag for viktige traséer for gaende og syklende er vist slik i KVU E6 Hgybuktmoen-
Kirkenes:

[ Fortau
» tosidig

4 W elveg pa
istefende fortau

~2l

Figur 9-2: Lgsninger for gdende og syklende i sentrum (KVU Kirkenes — Hgybuktmoen, SVV)

Prinsippforslaget viser traséer langs hovedveinettet og giennom sentrum, mens mindre
boliggater ikke endres. Om det skal lages traseer for gaende og syklende pa kommunale veier
ma dette prosjekteres og sees pa i en helhet, sammen med Statens Vegvesen og Finnmark
fylkeskommune.



S@R-VARANGER KOMMUNE ¢
Teknisk drift

9.2.4 Parkering

| Kirkenes sentrum, og flere andre sentrale gater, er det fri parkering. Dette kan gi utrygghet
for myke trafikanter i tillegg til generell darligere fremkommelighet for alle trafikanter. Ved a
fierne en del av gateparkeringen langs fortau kan det oppnas bedre fremkommelighet og
sikkerhet for fotgjengere og syklister, samt mer apne byrom. Dette vil ogsa fgre til at flere vil
velge kollektivtransport, om kollektivtiloudet er bra. | tillegg til regulering av selve parkeringen,
kan det ogsa tilrettelegges for parkering i naerheten til sentrumsomradet.

I sak 005/20 vedtok Sgr-Varanger kommune at det ikke skal innfgres parkeringsavgift i
Kirkenes. Videre sier vedtaket «Administrasjonen bes utrede muligheten for regulering av
Kirkenes Sentrum for st@rre kjgretgy som buss, bobil mfl. Hensikten med requleringa er G fa
parkering av denne type kjgretgy ut av sentrum for a tilstrebe et mer trafikksikkert bymiljg. »

Det er et problem for kommunen som vei-eier, og ikke minst trafikksikkerheten at mer og mer
vareleveranser av stykk-gods skjer med store semi-trailere. Disse kjgrer daglig i bygater, og
rygger blant annet inn gdgata og pa fortau. Dette kan skape trafikkfarlig situasjoner, «tvinge»
fotgjengere ut i vei, og ikke minst fgrer til setningsskader/gkt slitasje pa fortau og gater.

Tre metoder for 3 fa stgrre kjgretgy ut av sentrum er 3,
1. tilrettelegge for parkering pa andre plasser
2. nedklasse veiene med tanke pa akseltrykk
3. regulere trafikk av tungbil med skilting

I motsetning til gnske om redusert mengde tungtrafikk i sentrum, blir dagens busser tyngre
som fglge av overgang til batteridrift. Dette ma tas hensyn til i videre planlegging, ogsa utenfor
sentrumsomradet. Det er behov for at de veier der busser kjgrer, er klassifisert som BK10
veier, slik krav til bussene er i dagens kontrakter.

Ved videre fortetting i Kirkenes ma det paregnes sterkere regulering av parkeringen langs
gatenettet. Behov for parkeringssoner, parkeringsforbud og seerskilte parkeringsplasser,
avgifter og kontroll bgr vurderes for stgrre omrader av gangen, om man gnsker bedre
trafikksikkerhet for skolebarn og myke trafikanter, og ikke minst ledige parkeringsplasser nar
man trenger de. Kirkenes sykehus har innfgrt betalt parkering for a drifte sine
parkeringsplasser og forhindre ugnsket langtidsparkering.

Kommunens trafikksikkerhetsplan, perioden 2017-2018

| kommunens trafikksikkerhetsplan for perioden 2017-2018 ble det foreslatt parkeringsforbud
langs flere gater i Kirkenes sentrum, dette for a gi tryggere skolevei for skolebarna.
Hovedutfordringene den gang var parkeringskulturen slik den hadde utviklet seg, darlig sikt,
innsnevring av gatene og utilstrekkelig brgyting langs gater og fortau/gangfelt. Kvaliteten pa
brgytingen ble pavirket av parkeringen og resultatet ble ofte at myke trafikanter, seerlig
vinterstid, ble tvunget til 8 bruke veibanen for 8 komme seg frem. Denne problematikken er
enna gjeldende, og et «strengere» parkerings-regime stgttes ogsa av bade Finnmark
fylkeskommune og Boreal.

Forslaget om parkeringsforbud gjaldt disse veiene:

e Parkveien: fra krysset til Kielland Torkildsens gate til Fearnleys gate, pa den siden av veien
hvor det er fortau.
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e Pasvikveien: hele veien pa begge sider av veien.
¢ Kongens gate: fra krysset til Carl Lundhs gate til Egebergs gate, pa begge sider av veien.

e Storgata: fra krysset til Kielland Torkildsens gate til Egebergs gate og fra Fearnleys gate til
Pasvikveien, pa begge sider av veien.

e Fearnleys gate: Fra krysset til Kongens gate til Parkveien, begge sider av veien.

Man begrunnet dette med at «det vil forbedre forholdene for de myke trafikantene langs disse
veiene. Men tiltaket vil ogsG medfare at det blir faerre parkeringsplasser tilgjengelig som kan gi
mer kamp om plassene der det fortsatt er lov @ parkere.»

Forslag, fierning
av gateparkering
=== Ensidig fierning
== Tosidig fierning

Figur 9-3: Forslag til fjerning av gateparkering i Kirkenes. (kartkilde: norgeskart/Kartverket).

Forslaget ble ikke gjennomfgrt da finansieringen fra fylkeskommunen igiennom TS-midler ikke
ble godkjent. Derimot er problemstillingen enna reell. Et eksempel er fortetting igjennom
planlagte bygninger ved Malmklang som vil kunne fjerne noen av parkeringsplassene som i dag
brukes av trafikanter som er i sentrum pa dager med mye trafikk.

9.2.5 Enveiskjgring

Enveiskjgring kan brukes til flere formal, som til a styre trafikk, til 3 oppna bedre plass for
andre trafikanter enn biler, og til & fa plass til biloppstilling/parkering eller bedre tilrettelegging
for kollektivtrafikk i trange gater.

| sentrum/pa Myra ansees det som aktuelt med enveiskjgring i nord-/sgr-retning (samme
retning som bla. Storgata), da dette vil kunne gi mer plass til gang- og sykkeltraséer. Dette vil
ogsa kunne Igse det nevnte problemet med manglende brgyting av fortau.
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Enveiskjgring kan med fordel ogsa vurderes utenfor sentrum for bedre tilrettelegging for buss.
Nybrottsveien kan vurderes @ omgjgres til enveiskjgring, om man gnsker at bussen skal ga der.
Dette ville gi et bedre kollektivtilbud i omradet.
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10 Tilstandsregistrering pa kommunalt veinett

Tilstanden pa det kommunale vegnettet er beskrevet i en separat rapport utarbeidet av
Multiconsult («Tilstandsregistrering av kommunale veier i Sgr-Varanger - 131080-RIT-RAP-
002»). Tilstandsregistrering er gjennomfgrt for omradene vist i figur 10-1. Figuren inneholder
0gsa en oppsummering av tilstandsgraden pa veinettet i kommunen. Tilstanden pa veinettet er
ogsa fremstilt i figur 10-2. Tilstandsregistrering ble gjennomfgrt hgsten 2017. Det er i perioden
siden denne tilstandsvurderingen ble gjort utbedret en god del veier, der rapportens funn har
veert fgrende, sammen med vurdering rundt trafikksikkerhet og andre behov. Blant annet
kommunale veier i Bjgrnevatn er oppgradert de seneste ar. Dette ma tas i betraktning nar tall
fra rapporten leses.

Det ble, i tillegg til den generelle veikvaliteten, avdekket enkeltfeil pa dekke og drenering.
Enkeltfeil er oppsummert i figur 10-3.

Tilstandsregistreringen oppsummeres slik:

Oppsummering for hvert omrade viser at alle omrader har veier hvor tilstanden vurderes a
veere darlig. Det er ogsa veier som er sveert bra. Satsingen pa opprusting fra forrige vei- og
trafikkplan har gitt resultater. Antallet skader og mangler er likevel hgyt. Totalt er det
registrert et betydelig behov for & utbedre skader og mangler pa det kommunale veinettet.
Det er et stort og detaljert materiale i de utfgrte registreringene.

Materialet viser at et betydelig antall av de kommunale veiene har en tilstand som gjgr at de
ideelt sett burde veert utbedret.

| en prioritering av innsatsen for utbedring av veinettet ma elementer som veienes
trafikkbelastning, funksjon i veinettet, tungtrafikk, samt fremtidig arealdisponering i
kommunen vektes.
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Registreringssteder for kommunalt vegnett
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Tilstandsgrad for kommunalt vegnett pr. omrade [m]
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Figur 10-1: Registreringssteder for kommunalt veinett. Gjennomfgrt hgsten 2017.
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Tilstandsgrad veinett pr. omrade
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Figur 10-2: Tilstandsgrad veinett pr. omrdde for Sgr-Varanger kommune.
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Figur 10-3: Antall skader og mangler pr. omrdde.
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11 Veikapital og budsjettbehov

Kommunens veikapital representerer et estimat over den samlede verdien av de kommunale
veiene, nar kostnad for etterslep er trukket fra.

Ser-Varanger kommune gjennomfgrte sommeren 2022 en enkel kalkulasjon av kommunens
totalverdi av vei og budsjettbehov for a synliggjgre de faktiske verdier kommunen besitter, og
for a skape forstaelse for behovet og kostnaden som kreves for a drive forvaltning, drift og
vedlikehold av kommunale veier.

Behovet for midler til drift og vedlikehold er nar den mest «samfunnsgkonomiske optimale
tilstanden» er oppnadd. Tilstanden er summen av veiholders og veibrukers kostnader. For a
oppna dette er det faktorer som ma tas hensyn til. Blant annet trafikkmengde, fartsgrenser og
vegens viktighet. Dette er illustrert i Statens vegvesens leererbok (rapport) nr. 365 med denne

grafen.
samfunnets kostnad

=

m Vegbrukers kostnad

: samfunnet
&

n — gty
& —— i nghier

/ Vegholders kostnad

Standardniva

Opptimal Standard

Figur 11.1 grafen for samfunnsmessig optimal standard for drift- og vedlikeholdsoppgaver pa
veier. Statens Vegvesens Rapporter nr. 365.
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11.2 Total verdi (Gjenanskaffelsesverdi), etterslep og vegkapital
Den samlede verdien av kommunale veier med ulike objekter baserer seg pa forholdstall fra

2022.

Kommunens samlede totalverdi er pa 923.250.000 kroner. Beregnet etterslep er pa 117.500.000
kroner. Det er ikke regnet ut etterslep pa veiobjekter. Dette kommer i tillegg.

Belop *1000 kr

Enhets- | Total- Veg- %
Element/objekt Enhet | Mengde pris verdi | Etterslep | kapital |Etterslep
Samleveg (asfalt) Im 30 000 6 000| 180 000 22 500| 157 500 13 %
Samleveg (grus) Im 0 5000 0 0 0
Adkomstveg (asfalt) Im 58 000 5000| 290 000 29 000| 261 000 10 %
Adkomstveg (grus) Im 65 000 4 000 | 260 000 52 000| 208 000 20 %
Gang/sykkelveg (asfalt) Im 5000 3000 15000 1875 13125 13 %
Gang/sykkelveg (grus) Im 0 2 500 0 0 0
Fortau Im 30 000 2500] 75000 12 125| 62875 16 %
Total verdi veikropp | 820000 117 500| 702 500 14 %
Ikke
Bruer stk 103 000 000| 30 000 | beregnet
Ikke
Belysningsanlegg stk 1 000 50 000| 50 000 | beregnet
Ikke
Skilt stk 1 000 6 000 6 000 | beregnet
Ikke
Rekkverk m 5000 800 4 000 | beregnet
Ikke
Kantstein m 5000 1200 6 000 | beregnet
Ikke
Kummer og sluk stk 500 10 000 5 000 | beregnet
Ikke
Stikkrenner m 500 2500 1 250 | beregnet
Ikke
Leskur stk 10| 100 000 1 000 | beregnet
Total verdi objekt | 103 250 0 0
Total verdi veg+objekt | 923 250

Figur 11.2
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Figur 11.3

11.2 Budsjettbehov med dagens veier
Flere og flere vei-eiere skiller pa drift og vedlikehold i sine budsjetter. Dette gjgres for a fa bedre
kostnadskontroll slik at driften kan optimaliseres best mulig. Budsjett for drift og vedlikehold
dekkes over det man i kommunal sammenheng betegner som «driftsbudsjettet». Investeringer
pa eksisterende veier, og nybygg av veier vil belastes det man i kommunen kaller
«investeringsbudsjettet».

| statens vegvesens rapport 365 forklarer man forskjellen som fglger:

Driften av vegnettet omfatter alle oppgaver og rutiner som er ngdvendig for at vegene skal
fungere godt for trafikantenes daglige bruk. Dette er aktiviteter som brgyting, strging med salt
og sand, vegoppmerking, vask og rengjagring, oppretting av skilt, skigtsel av gr@gntarealer,
trafikkstyring og trafikantinformasjon.

Vedlikehold av vegnettet omfatter tiltak for G ivareta den fysiske infrastrukturen. Med dette
forstas tiltak for G opprettholde standarden pa vegdekker, grdfter, bruer, tunneler, vegutstyr og
tekniske anlegg/installasjoner i trGd med fastsatte kvalitetskrav.

Videre star det i samme rapport at vedlikehold av veger regnes normalt ikke tiltak som er
ngdvendig for a sikre gkt kapasitet som falge av at trafikken har vokst. | vegforvaltning skilles
det mellom investeringer og drift og vedlikehold ndr det gjelder arbeider pd vegnettet. Dette er
termer som knytter seg til budsjetteringsopplegg og rutiner, hvor nyanlegg og andre
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anleggsarbeider finansieres over investeringsbudsjettet, mens drift og vedlikehold fdr sine midler
fra drift og vedlikeholdsbudsjettet.

Stgrste del av etterslepet representerer en investeringskostnad for kommunen. Oppstillingen
under viser ngkkeltall for drift og vedlikeholdsbehovet i Sgr-Varanger kommune pa kommunale
veier.

11.2.1 Dagens gkonomiske situasjon

Sgr-Varanger kommune opererer i dag med ett budsjett for drift og vedlikehold, der man har
egne poster pa artsniva for vedlikehold som samsvarer med reglene for bokfgring i KOSTRA
(regelverk for gkonomisk rapportering for kommune og stat). Derimot er det ikke skille pa lgnn
mellom drift og vedlikehold i dagens budsjett, men typisk er det 60-70% av utgiftene som gar til
drift.

Kommunen har i dag (2023 tall) budsjetterte samlede utgifter pa 18 millioner, og en budsjettert
inntekt pa 1,9 millioner som gir et nettoresultat pd 16,1 millioner (tallene inkluderer mva. pa 1,3
millioner bade pa inntekts og utgiftssiden. Momsen representerer et nullspill).
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11.2.2 Beregnet gkonomisk behov

Prisstigningen i leverandgrmarkedet pa veidrift har steget med over 15% i perioden fra 2022 til
hgsten 2023. Beregningene ble gjort sommeren 2022 med ngkkeltall fra 2022 og tidligere.
Beregningen i hovedplanen er justert opp med 5% for a ta hensyn til noe av prisstigningen og
Isnnsgkningen det siste aret. Beregningen viser et samlet behov pa 19,5 millioner til drift og
vedlikehold og gir en indikasjon pa hvor «man bgr ligge» for a oppna lavest mulig
samfunnskostnad.

Ngkkeltall for drift og vedlikehold

Anbefalt drsbudsjett pr vegkategori/totalt
Hoved/samleveger | Adk il Alle kjg Qi GS-veger Totalt
Drift vinter 4582475 4 510433 9192 908 211418 9 404 325
Drift sommer 344 575 1400 892 1745 467 7 540 1753 007
Sum drift 5027 050 5911 324 10 938 374 218 957 11 157 332
Vedlikehold 2 565116 5 690 306 8 255 422 126112 8 381 534
Drift og vedlikehold 7 592 167 11 601 630 19 193 796 345 069 19 538 866
Andel av totalt budsjett 39 % 59 % 98 % 1,8 % 100 %
Antall m veg 30 000 135 000 165 000 5000 170 000
Andel av total veglengde 18 % 79 % 97 % 2,9 % 100 %
Drift (kr/m) 168 44 [55) 44 [55)
Vedlikehold (kr/m) 86 42 50 25 49
Drift og vedlikehold (kr/m) 253 g6 116 69 115

Figur 11.4

Anbefalt budsjett pr vegkategori/totalt
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12 Fremtidig tilstandsregistrering og investeringsbehov

Selv om beregning av etterslepet i kapittel 11.2 gir oss en pekepinn pa behovet, er ikke de
registrerte tiltakene i tilstandsregistreringen kostnadsberegnet i detalj.

For a fa totaloversikt skal Sgr-Varanger kommune gjennomfgre tilstandsregistrering av
veinettet med 5 ars intervaller. Tilstandsregistreringen skal gi en oversikt over beregnede
kostnader til drift, vedlikehold og investeringer. Dette skal sikre forutsigbarhet i budsjettering
og gi politisk niva god oversikt og et godt beslutningsgrunnlag for budsjettarbeid. Kostnad til
tilstandsregistrering og gkonomiske beregninger tas med i budsjettbehandlingen for den
gjeldende gkonomiperioden dette inntreffer.

Sgr-Varanger kommune bruker Statens vegvesens vei-normaler som utgangspunkt for
prosjektering, og oppgradering av veier og gater. Videre er det vedtatt i kommunens
trafikksikkerhetsplan punkt 7.2.3 at «kKommunen skal legge til grunn universell utforming ved
fysisk utforming av veier og gangfelt (og forlengelse av gangfelt) for G ivareta eldre trafikanter
og trafikanter med funksjonsnedsettelser.»
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13 Handlingsplan

| forbindelse med utarbeidelsen av denne hovedplanen ble det ble gjennomfgrt en
tilstandsregistrering av de kommunale veiene hgsten 2017. | arene fra 2017 frem til i dag er
den brukt som rettesnor for de veiene som er oppgradert.

Under er noen av de veier som er utbedret de seneste arene:

e Egne Hjems vei

e Seljeholtet

e Busveien

e Asveien

e GSvei Nosteveien

e Internatveien

e Islosveien

e Gresselvveien

e Mpyrveien

e Deler av Kielland Thorkildsensgate
e Johnsenveien

e Nybrottsveien

e Taftesonveien

e Sundelinveien

e Amtmann Grafs gate

e Deler av Soldatsvingen

e Melkefossveien

e Korbiveien

e Valenveien (Grgfting/sikring)

Handlingsplanen til hovedplan for vei og trafikk skal rulleres arlig. Den skal basere seg pa den
siste tilstandsregistreringen som er gjort, og sees i sammenheng med trafikksikkerhetsplanen
og dens handlingsplan.

Kommunedirektgren har ansvaret for handlingsplanen, og presenterer den som en
orienteringssak til utvalg for plan og samferdsel, sammen med handlingsplanen til
trafikksikkerhetsplanen, innen april hvert ar, i det aret planen skal gjelde.
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