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1) Formålet med planen (a) 

1.1  Hensikten med planarbeidet 

Formålet med planarbeidet er å legge til rette for et tilbygg til Kirkenes kirke, med hensikt å forbedre 
kirkens funksjonalitet og tilgjengelighet. Tilbygget skal inneholde kontorer, møterom, menighetssal og 
nødvendige støttefunksjoner, og samtidig sikre universell utforming. Planarbeidet omfatter en 
reguleringsendring av gjeldende reguleringsplan som er regulert i henhold til forrige planlov.  
 
Bakgrunnen for planinitiativet er et behov for utvidede og mer hensiktsmessige lokaler til kirkelig 
virksomhet. Samtidig som endringen innebærer en oppgradering av reguleringsplanen til ny planlov 
gjennom justering av formål fra offentlig bebyggelse og park (gravplass) til religionsutøvelse, i tråd med ny 
plan- og bygningslovs formålsinndeling. Endringen er nødvendig ettersom tilbygget delvis plasseres i 
området som i dag er regulert til park/gravplass. 
 
Planområdet ligger innenfor et område av nasjonal kulturminneinteresse og tiltaket krever derfor særlig 
hensyn til arkitektonisk uttrykk, landskapsvirkning og kulturmiljø. Det er et mål at tilbygget tilpasses 
eksisterende bebyggelse og bystruktur på en skånsom måte, og at planprosessen ivaretar relevante 
kulturminne- og planfaglige hensyn. 
  

2) Planområdet og evt. virkninger utenfor planområdet (b) 

2.1  Beliggenhet 

Planområdet ligger sentralt i Kirkenes by i Sør-Varanger kommune, og omfatter eiendommen Kirkegata 5 
(gnr./bnr. 27/8), hvor Kirkenes kirke er plassert. Eiendommen er avgrenset av Kirkegata i sør, 
Rådhussvingen i vest og Meieribakken i øst, og utgjør et tydelig definert kvartal i bystrukturen. 
 
Kirken og gravplassen er en markant offentlig institusjon i bybildet og ligger i umiddelbar nærhet til viktige 
offentlige funksjoner som rådhuset, Kirkenes torg og omkringliggende bolig- og næringsbebyggelse. 
Området har god tilgjengelighet fra omkringliggende gater og gangforbindelser. 
 
Planområdet ligger innenfor et NB!-registrert område av nasjonal interesse knyttet til 
gjenreisningsarkitektur og gatestruktur, noe som gjør beliggenheten særlig sensitiv med hensyn til visuelle 
og kulturhistoriske hensyn. 
 

                            
Figur 1 - Området plassering (fra kommunekart)                                            Figur 2 - Eiendommen avgrensing (fra kommunekart)  
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2.2  Beskrivelse av området og dagens bruk 

Planområdet ligger sentralt i Kirkenes sentrum, og omfatter eiendommen Kirkegata 5, hvor Kirkenes kirke 
og gravplass er lokalisert. Eiendommen er omkranset av Rådhussvingen, Meieribakken og Kirkegata, og 
har nærhet til rådhuset, sentrumstorg, kontor- og forretningsbygg samt boliger. 
 
Området er i dag i aktiv bruk som gravplass og kirketomt. Kirken benyttes til gudstjenester og kirkelige 
handlinger, og gravplassen forvaltes som offentlig gravplass. Eiendommen fremstår som et grønt og åpent 
byrom med innslag av trær og plenareal, avgrenset med gjerde mot omkringliggende gater. 
 
Adkomsten til kirken er etablert fra Kirkegata og Rådhussvingen, og det er flere gangforbindelser rundt 
planområdet. Kirkebygget er synlig fra flere kanter og utgjør et viktig arkitektonisk og kulturelt landemerke i 
bybildet. 

  
Figur 3 - Bilder som viser eiendommen idag (hentet fra Google Maps) 

Planområdet har et svakt skrånende terreng, som stiger jevnt fra nord mot sør. Høydeprofilen gjennom 
området viser at terrenget begynner på ca. kote +8 m.o.h. i nord (punkt A) og stiger til ca. kote 
+10,3 m.o.h. i sør (punkt B), over en avstand på om lag 80 meter (se Figur 5 ). Det innebærer en moderat 
høydeforskjell på ca. 2 meter innenfor planområdet. Terrengforholdene er ellers enkle, uten markerte 
nivåbrudd eller skrenter.  
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Figur 4 - Høydekurver i eiendommen og nærområder. Hentet fra kommunekart 

   

 
Figur 5 - Terrengsnitt gjennom planområdet fra nord mot sør (A–B). 

3) Planlagt bebyggelse, anlegg og andre tiltak (c) 

3.1  Generelt 

Planområdet omfattes i dag av reguleringsplan for Kirkenes sentrum (PlanID 1997100), vedtatt 17.06.1997 
etter plan- og bygningsloven av 1985. Hele eiendommen er regulert gjennom to formålsfelt: Offentlig 
bebyggelse (Off 2) og Park (SK 1). Planen er gammel, og formålsinndeling og bestemmelser reflekterer 
ikke dagens bruk eller behov. 
 
Eksisterende kirkebygg ligger i felt Off 2, mens store deler av uteområdet og gravplassen er regulert som 
park. Det foreligger samtidig bestemmelser som begrenser muligheten for tilbygg og endringer på 
kirkebygget. Planområdet er i aktiv bruk til kirkelig virksomhet, og Sør-Varanger menighet har et 
dokumentert behov for bedre lokaler for drift, tilgjengelighet og samlingsformål. 
 
Det ønskes derfor en reguleringsendring for hele planområdet til religionsutøvelse formål i tråd med 
gjeldende formålsstruktur i plan- og bygningsloven. Hensikten er å oppdatere formålsstruktur og 
bestemmelser slik at de gjenspeiler faktisk bruk, og samtidig legge til rette for et mindre tilbygg til kirken, 
med fokus på universell utforming og funksjonelle løsninger. Det skal legges særlig vekt på universell 
tilgjengelighet både innvendig og utvendig – som en forutsetning for fremtidig bruk – samt funksjonelle 
løsninger tilpasset dagens behov. 

A 

B 
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Figur 6 - Illustrasjon som viser tilbygget forslag 

3.2  Aktuelt reguleringsformål 

Gjeldende formål i reguleringsplanen er Offentlig bebyggelse (Off 2) for kirkebygget og Park (SK 1) for 
gravplassen. Disse formålene er ikke lenger presise i forhold til dagens praksis og krav i plan- og 
bygningsloven. I tillegg tillater gjeldende reguleringsbestemmelser ikke tilbygg eller vesentlige 
fasadeendringer, noe som er i strid med tiltakets behov. 
 
Det foreslås derfor at hele eiendommen Kirkegata 5 (gnr./bnr. 27/8) reguleres til religionsutøvelse i tråd 
med gjeldende lovverk. Dette vil både fange opp kirkens eksisterende funksjon og gi nødvendig juridisk 
grunnlag for tilrettelegging av ny bebyggelse innenfor eiendommen. 
 
Gjennom ny reguleringsplan vil det utarbeides bestemmelser som muliggjør tilpasning til kulturmiljøet i 
området og samtidig ivaretar verdighet, grøntpreg og funksjon som gravplass.  

3.3  Adkomstløsning og løsning for parkering og varelevering 

Adkomst til planområdet vurderes, som i dag, via Meierbakken og Rådhussvingen. Dette fremstår som de 
mest egnede tilkomstpunktene for både gående, syklende og kjørende trafikk.  
 
Det er i utgangspunktet ikke ønskelig å gjøre større endringer i forhold til adkomst eller parkering til kirken, 
men det kan drøftes i oppstartsmøtet om det er nødvendig å gjøre endringer i forhold til kirkens parkering, 
og om parkeringsplassen skal være med inn i planområdet.  

4) Utbyggingsvolum og byggehøyder (d) 
Det foreslås ikke vesentlig ny bebyggelse innenfor planområdet, men det er ønskelig å etablere et mindre 
tilbygg til eksisterende kirkebygg. Planarbeidet skal avklare rammene for volum og høyder for dette 
tilbygget, og sikre at ny bebyggelse tilpasses både eksisterende kirke og omkringliggende bystruktur. 
 
Byggehøyder vil bli vurdert i tråd med eksisterende terreng og kirkevolum, og det vil legges vekt på at 
tilbygget fremstår som et underordnet volum i forhold til hovedbygningen. Det vil også tas hensyn til 
siktlinjer, kulturmiljø og verneinteresser, da området inngår i NB!-registrert bymiljø med nasjonal verdi. 
 



Planprogram for Kirkenes kirke 
 
 

MaPlan AS Mob.: 901 85 266 Side 7 
www.maplan.no  E-post: firmapost@maplan.no 
Org.nr. 926017411 MVA Adr.: Prof. Olav Hanssens vei 7a, 4021 Stavanger 
 

Utformingen skal bidra til god sammenheng mellom nytt og gammelt, og planarbeidet vil se nærmere på 
arkitektoniske virkemidler for å oppnå god tilpasning og dempet visuell fremtoning mot gateløp og 
nærliggende eiendommer. Det legges videre vekt på at tiltaket ikke reduserer solforhold eller 
romopplevelse i det eksisterende uterommet. 

 
Figur 7 - Illustrasjon som viser tilbygget volum i fasaden 

5) Funksjonell og miljømessig kvalitet (e) 
Planområdet består av Kirkenes kirke og omkringliggende gravplasssarealer, og fungerer i dag som et 
offentlig tilgjengelig grøntområde i bystrukturen. Området har en viktig funksjon både som religiøst 
møtested, som kulturminne og som del av byens grønne og åpne strukturer. 
 
Det er et mål i planarbeidet at ny bebyggelse – i form av et mindre tilbygg – skal innpasses på en måte som 
ivaretar både funksjonell kvalitet og omgivelsenes helhet. Universell utforming og tilgjengelighet, både til 
bygget og i uteområdene, er sentrale hensyn for å sikre likeverdig bruk for alle. Det legges vekt på sambruk 
mellom kirkerom og kontor-/møtefunksjoner, og at tiltaket ikke skal forringe uteområdenes verdi som 
gravplass og rekreativt byrom. 
 
Støyforhold er ikke et dominerende tema i planområdet, men eventuelle tekniske installasjoner og 
varelevering skal plasseres og utformes slik at det ikke medfører uønsket belastning på omgivelsene. 
Tilrettelegging for lavest mulig visuelt og teknisk inngrep vil være viktig. 
 
Planområdet har etablert grøntpreg med plen og trær, og planarbeidet skal sikre videreføring av dette. 
Eksisterende vegetasjon og innramming med gjerde og trerekker bør vurderes bevart eller forsterket. 
Tiltaket gir mulighet til å forbedre struktur og kvalitet på uteområdene, og til å legge til rette for et mer 
tilgjengelig og funksjonelt grønt byrom – både for kirkelig bruk og allmennheten. 

6) Tiltakets virkning på, og tilpasning til landskap og omgivelser (f) 
Planområdet består av Kirkenes kirke og gravplass, og fungerer som et offentlig grøntområde med 
historisk og religiøs betydning. 
 
Det foreslås et mindre tilbygg som skal tilpasses eksisterende bygg og omgivelser. Tiltaket skal 
gjennomføres med særlig fokus på universell tilgjengelighet – både innvendig i bygget og i tilknytning til 
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omkringliggende utearealer – slik at området blir funksjonelt og inkluderende for alle brukere. Det legges 
også vekt på bevaring av uteområdets funksjon som gravplass og grønt byrom, i respekt for stedets 
karakter og bruk. 
 
Eksisterende trær og grøntstruktur skal i størst mulig grad bevares og styrkes, slik at området fortsatt 
framstår som et åpent og verdig byrom for både kirkelig virksomhet og allmennheten. Det skal 
tilrettelegges for forbedret tilgjengelighet i landskapet uten at det går på bekostning av områdets 
helhetsinntrykk og verdighet. 

7) Forholdet til kommuneplan og evt. gjeldende og pågående 
reguleringsplaner (g) 

7.1  Kommuneplan for kommune  

I kommuneplanens arealdel er planområdet avsatt til friområde med arealbruksstatus nåværende. 
Planområdet inngår i arealfeltet BG 1 Kirke. Det omfatter Kirkenes kirke med tilhørende gravplass og 
grønnstruktur. Området er i dag offentlig tilgjengelig og benyttes som grønt- og oppholdsareal i 
bystrukturen. 
 
Planområdet er også avsatt som hensynssone for bevaring kulturmiljø (NB). Kirkenes kirke og gravplassen 
har en historisk og symbolsk verdi, og utgjør en viktig del av byens identitet. Dette innebærer at tiltak 
innenfor planområdet må ta særskilt hensyn til eksisterende bebyggelse, grøntstruktur og kulturhistoriske 
kvaliteter. 
 
Planområdet grenser mot sentrumsbebyggelse og boligområder, og inngår i den tette bystrukturen i 
Kirkenes. Det ligger med god tilgjengelighet fra Rådhusgata og nærliggende gater. Området er ikke berørt 
av registrerte flomsoner eller andre risikoområder i kommuneplanen. 
 

 
Figur 8 - Utsnitt fra kommuneplanen som viser formålet avsatt til eiendommen. Hentet fra kommunekart.no. 

7.1.1 Arealformål 

Planområdet er i kommuneplanens arealdel avsatt til friområde og utgjør i dag et grønt og åpent byrom 
rundt Kirkenes kirke. Området har både grønn og offentlig karakter, og fungerer som gravplass, 
oppholdsareal og viktig del av bystrukturen. 
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I henhold til kommuneplanens bestemmelser (§ 3.1.16) skal friområder ha god tilgjengelighet, være 
universelt utformet, ha trafikksikker adkomst og inngå i sammenhengende grønnstruktur. Disse 
hensynene skal ivaretas i det videre planarbeidet. 

7.1.2 Utnyttelse 

Område er fastsatt til friområde formål i kommuneplanen. Det er ikke fastsatt utnyttelsesgrad i gjeldende 
plan. Ny utnyttelsesgrad og utforming av kirke skal sikre at det ikke reduserer arealets verdi som 
kulturminne og gravsted. 

7.1.3 Parkering 

Eiendommen ligger i sone Sentrum 1, men som kirkebygg gjelder egne bestemmelser for bil- og 
sykkelparkering.

 
Figur 9 - Utsnitt som viser soneinndeling parkeringssoner i Kirkenes.  Hentet fra vedlegg2 parkeringsbestemmelser. 

Norm for parkering ønskes drøftet i oppstartsmøtet, men som utgangspunkt vurderes det følgende: 

Bilparkering 
For kirkeformål gjelder parkeringsnormen 0,5 bilparkeringsplasser per sitteplass.  

Sykkelparkering 
Det skal avsettes 0,1 sykkelparkeringsplasser per sitteplass for kirkeformål. Sykkelparkering skal være 
lett tilgjengelig fra hovedatkomst og utformes slik at den kan benyttes av alle brukergrupper. 
 
Tabell 1 - Bil og sykkelparkering krav for kirke. Hentet fra vedlegg 2 parkeringsbestemmelser. 
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7.1.4 Grønnstruktur og videre bruk 

Eksisterende vegetasjon, trerekker og innramming vurderes bevart eller forsterket. Dersom deler av 
området tas i bruk til annet formål, skal det vurderes erstatning med tilsvarende grøntareal, slik 
bestemmelsene krever. 

7.1.5 Hensynssone bevaring kulturmiljø (NB!) 

Planområdet ligger i en NB!-sone med nasjonal kulturhistorisk verdi. Ved nybygg eller endringer skal det 
tas hensyn til eksisterende bygningers form, høyde, materialer og uttrykk. 
 
Tiltak skal ikke svekke opplevelsen av området som kulturmiljø. Påbygg bør enten videreføre byggets stil 
eller tydelig skille seg ut som nytt. 
 
Alle tiltak vil sendes på høring til Finnmark fylkeskommune. 

7.2  Gjeldende reguleringsplaner 

Planområdet omfattes av reguleringsplan for Kirkenes sentrum (Plan-ID 1997100), vedtatt 17.06.1997. 
Området er regulert til offentlig formål (OFF 2 – kirke), park (SK1), og tilgrensende arealer til offentlig 
parkeringsplass (OP 8).  
 

 
Figur 10 - Utsnitt fra reguleringsplanen som viser formålet avsatt til eiendommen. Hentet fra kommunekart.no 

7.2.1 Reguleringsformål 

Eiendommen er regulert til offentlig bebyggelse (OFF 2), og har kirke som formål. Det tillates ikke 
tilbygg/påbygg, og vesentlige fasadeendringer. Vedlikehold og eventuell oppussing skal være i samsvar 
med byggets eksisterende uttrykk og materialbruk. 
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7.2.2 Tilgrensende formål 

Arealene rundt er regulert til park (SK 1) og offentlig parkeringsplass (OP 8). Parken skal ha et grønt preg, 
og det er åpnet for at området på sikt kan utvikles til en offentlig tilgjengelig park med bedre forbindelse 
mellom byen og fjorden. 

7.2.3 Parkering 

Offentlig parkeringsplass OP 8 er avsatt til parkering for funksjonshemmede, og er spesielt knyttet til bruk 
av kirken (OFF 2). Det er ikke angitt krav til antall bil- eller sykkelplasser i reguleringsbestemmelsene, men 
tilrettelegging skal vurderes i tråd med universell utforming. 

7.2.4 Byggehøyder og utnyttelse 

Det er ikke angitt maksimal byggehøyde eller utnyttelsesgrad (BRA) for OFF 2 i 
reguleringsbestemmelsene. Det åpnes heller ikke for ny bebyggelse eller påbygg, og tiltak må forholde 
seg til eksisterende bygningsvolum. 

7.2.5 Estetikk og tilpasning 

Kirken inngår i et område med kulturhistorisk verdi (NB!-sone), og tiltak må tilpasses eksisterende uttrykk. 
Det stilles krav om at form, farge og materialbruk vedlikeholdes. Endringer skal ikke forringe byggets 
karakter eller områdets visuelle helhet. 

8) Vesentlige interesser som berøres av planinitiativet (h) 

8.1  Biologisk mangfold 

Det er ikke registrert rødlistede arter eller viktige naturtyper innenfor eller nær planområdet.  

8.2  Landskap 

Tiltaket ligger i en viktig del av bylandskapet i Kirkenes sentrum, og synlighet fra omkringliggende gater og 
byrom skal vurderes. Ny bebyggelse skal tilpasses omgivelsene med hensyn til skala og uttrykk. 

8.3  Landbruk 

Planområdet har ingen landbruksfunksjon i dag og har heller ikke vært benyttet til aktiv jord- eller 
skogbruksdrift. Det står i eiendommen en kirke og gravplass, som har historisk betydning, men ingen 
tilknytning til landbruk. 

8.4  Friluftsliv 

Det er ingen områder innenfor planavgrensningen som har særskilt betydning for friluftsliv. 

8.5  Atkomst til området 

Adkomst skjer fra Rådhussvingen i vest, og det ligger en plass for parkering nord for planområdet. 
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Figur 11 - Utsnitt som viser adkomst og parkering                                       Figur 12 - Bilde som viser adkomst til kirken                                       

8.6  Kulturminner 

Planområdet ligger innenfor et NB!-område med nasjonal kulturhistorisk verdi knyttet til 
gjenreisningsarkitektur og gatestruktur. Dette stiller krav til materialvalg, takform, farger og høyder ved 
nybygg. Tiltaket må tilpasses eksisterende bygning og bystruktur. Tiltaket skal sendes til høring hos 
Finnmark fylkeskommune.  

8.7  Tilgjengelighet for alle 

Dagens bygg og uteområde tilfredstiller ikke kravene til universell tilgjengelighet. Det vil gjennom endring 
av planen bli lagt til rette for universell tilgjengelighet både inne i bygget og utenfor. Tilbygget vil være en 
viktig forutsetning for at det skal kunne tilrettelegges for god tilgjengelighet og universell utforming.   

8.8  Barn og unges oppvekstsvilkår 

Planområdet inneholder i dag ingen områder avsatt til barn og unge. Det heller ikke registrert spor av at 
området er i bruk av barn og unge.  

8.9  Samiske interesser 

Det kan finnes samiske graver i nærheten av kirken. Interesser vil bli avklart i løpet av planprosessen. 
Eventuelle avklaring håndteres i tråd med gjeldende rutiner for registrering og varsling av kulturminner. 

9) Hvordan samfunnssikkerhet skal ivaretas (i) 
Det vil i forbindelse med planarbeidet bli utarbeidet ROS-analyse for å ivareta samfunnssikkerhet. 
Aktuelle tema vil kunne være: 

• Rasfare/kvikkleire 
• Flomfare 
• Vind 
• Støy 
• Luftforurensning 
• Forurensning i grunnen 
• Brann 
• Beredskap og ulykkesrisiko  
• Andre relevante ROS tema 

P 
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10) Hvilke berørte offentlig organer og andre interesserte som skal 
varsles (j) 

I tillegg til berørte organer i Sør-Varanger kommune, Statsforvalteren i Troms og Finnmark og Finnmark 
Fylkeskommunen vil Riksantikvaren, Statens Vegvesen og NVE varsles.  

11) Prosess for samarbeid og medvirkning (k) 

11.1  Medvirkning, informasjon og planprosess 

Det legges vekt på å gjennomføre en planprosess som sørger for at det blir medvirkning rundt aktuelle 
planutfordringer og at berørte sikres mulighet for en medvirkning under de ulike fasene i planprosessen. 
Det bli lagt til rette for medvirkning i tråd med reglene i plan- og bygningsloven. Avhengig av 
tilbakemeldinger ved varsel om oppstart vil det bli vurdert utvidet medvirkning gjennom et 
folkemøte/nabomøte.  
 
Igangsetting av planarbeidet vil bli kunngjort i Sør-Varanger avis, samt på kommunens internettsider. Brev 
om varsel om oppstart av planarbeid vil også bli sendt direkte til naboer og offentlige myndigheter.  
 
Selve planforslaget vil når det er utarbeidet og 1.gangsbehandlet bli sendt på høring til naboer og andre 
berørte, som da vil ha mulighet til å komme med tilbakemeldinger og synspunkter på dette forslaget til 
plan.  
Når innspill og uttalelser til planforslaget er kommet inn vil saken bli saksbehandlet av kommunen, og 
deretter behandlet politisk før den blir tatt opp til behandling i kommunestyret. 
 
Gjennom planprosessen vil relevante plandokumenter være tilgjengelige på kommunens hjemmeside.  

12) Vurdering av krav om konsekvensutredning (l) 
Planinitiativet er vurdert opp mot KU-forskriftens §§6-8 i forhold til om planforslaget skal 
konsekvensutredes. Planforslaget vurderes ikke å inneholde tiltak i KU-forskriftens vedlegg I og vurderes 
ikke å falle inn under forskriftens §6 eller tiltak etter andre lover.  
  
I §10 er verdifulle kulturminner og kulturmiljøer oppgitt som et kriteria for at en plan kan få vesentlig 
virkning for miljø eller samfunn.   

 
 
Forslagstillers vurdering er at tiltaket ikke omfattes av KU forskriften selv om tiltaket er en del av et tiltak 
som vil kunne omfattes av vedlegg II – punkt 11j. Dette begrunnes med at formålet ikke skal endres, og at 
tiltaket vil ha svært begrensede nye brukere eller bruk. Så selv om kulturminner og kulturmiljøer etter §10 
er et kriteria for at en plan kan få vesentlig virkning for miljø eller samfunn så vurderes omfanget som så 
begrenset at det ikke skal KU utredes.  Planforslaget omfattes av NB! område, og det ønskes derfor drøftet 
i oppstartsmøtet om kommunen er enig i forslagsstillers vurdering om at planforslaget ikke skal omfattes 
av forskrift om konsekvensutredninger. 
 


